PODER JUDICIARIO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

FOLHA DE INFORMAGAO

Preqéao Eletrénico n° 054/2026

Senhor Licitante,

O Nucleo de Licitagdo apresenta 0 esclarecimento relativo a licitacdo em epigrafe com a transcricdo da resposta
da area técnica demandante, conforme relacionamos a sequir:

Perguntas e Respostas:

Pergunta 1; Os Pregos unitarios maximos por perfil foram fixados com base na tabela de custos de
referéncia da Portaria SGD/MGI n°® 750/2023 em sua redagio original, considerando a data-base do
orcamento de 08/06/2026, anterior a publicagdo da Portaria SGD/MGI n° 4.777, de 16/06/2026 (DOU de
17/06/2026), que atualizoy integralmente a tabela de custos unitarios de referéncia dos perfis profissionais.
Ocorre que a referida atualizagdo entrou em vigor em 01/07/2026, portanto antes da data da sessio
(22/09/2026), e os valores atualizados Mmostram-se superiores aos praticados no edital (ex.: ARQSOF-01,
ATQ-03 e LDESENV apresentam referéncia atual cerca de 16% a 22% superior ao teto do edital). Diante
disso, solicita-se esclarecer:

(a) se o érgso utilizou a tabela de referéncia de 2023 (redagdo original da Portaria n° 750/2023); e

(b) se promovers a atualizagdo dos precos unitarios maximos para o referencial vigente do Anexo A da
Portaria n° 4.777/2026, sob pena de os tetos fixados restarem defasados e comprometerem a exequibilidade
das propostas, considerando que o Fator-K ja contempla encargos, tributos, beneficios e taxa de
administracio.

Resposta: Os valores maximos da contratacéo foram definidos a partir da pesquisa de pregos e da metodologia
de estimativa realizada na fase de planejamento. Conforme o item 2.2 do Edital, o valor maximo aceitavel para o
periodo inicial de 24 meses e de R$ 119.030.401,68, devendo Ser respeitados também os valores unitarios
maximos constantes do Termo de Referéncia. O item 2.2.1 estabelece, ainda, que nzo serdo aceitas propostas
que, embora respeitem o valor global, ultrapassem o limite maximo de qualquer item.

A Portaria SGD/MGI n° 750/2023 integrou as referéncias consideradas no planejamento da contratagéo,
juntamente com os demais elementos da pesquisa de precos, nio constituindo, isoladamente, a base de definicdo
dos valores maximos,

e oitenta) dias, ao passo que o modelo de proposta constante do Anexo Il do Termo de Referéncia indica
90 (noventa) dias. Solicita-se confirmar qual prazo devers prevalecer para fins de elaboragio e aceitacio
da proposta, evitando eventual desclassificacio por divergéncia formal.

Pergunta 3. A qualificagéo técnica exige a comprovagio de execucéo de, no minimo, 108 perfis técnicos
(50% da estimativa) por periodo continuo minimo de 12 meses. Solicita-se esclarecer a forma de
comprovacio e se serjo aceitos atestados de capacidade técnica cuja métrica de mensuragao seja diversa
{(por exemplo, Ponto de Fungao, UST, homem-més, postos ou ordens de servigo), desde que demonstrem
quantitativo e complexidade equivalentes, de modo a nio restringir indevidamente a competitividade.

Resposta: A comprovacdo devera observar o item 2.10.3 do Termo de Referéncia, me_diante apresentacio de
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou pnvado, que comprovem a
execucéo satisfatoria de servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto.

Para a capacidade técnico-operacional, os atestados deverdo demonstrar a execucdo, por periodg pontinuo
minimo de 12 meses, de servigos compativeis com o objeto em quantitativo correspondente a, no minimo, 108

perfis técnicos.
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O préprio item 2.10.3 disciplina a analise de documentos cuja forma de mensuracdo seja diversa, permitindo &
Administracgo realizar diligéncia para verificar a equivaléncia técnica, a compatibilidade do porte da execugéo, a
continuidade dos servigos, a composicdo das equipes envolvidas e a aderéncia das atividades comprovadas as
parcelas de maior relevancia do objeto.

execucgéo é preferencialmente remota e nao ha previsio de reembolso.

Resposta: Conforme o item 3.4, alinea * ", do Termo de Referéncia, a prestacdo dos servicos ocorrera
prioritariamente em regime remoto, podendo o TJBA solicitar atividades presenciais quando houver necessidade
devidamente justificada, nas condicbes e locais definidos pela Administrago.

N&o ha previséo de frequéncia ou quantitativo previamente fixado para as atividades presenciais, inclusive quanto
a atuacéo presencial do preposto, uma vez que essa necessidade dependers das caracteristicas e necessidades
verificadas durante a execucgéo contratual.

Nesse sentido, a mobilizagdo e o atendimento das demandas observar&o a dindmica da execucdo prevista no item
3.2 do Termo de Referéncia, bem como os prazos, prioridades e demais condi¢des estabelecidas no TR, em seus
anexos e nas respectivas Ordens de Servigo. Apés a emissio da 0S8, na etapa de planejamento e detalhamento
da demanda, serso definidos e ajustados os elementos necessarios a Sua execucdo, inclusive eventual
necessidade de atuagéo presencial, conforme a natureza, a complexidade e a3 criticidade da demanda.

Quanto aos custos, o item 2.10.2 do TR estabelece que todas as despesas necessarias ao cumprimento do objeto,
inclusive transporte, alimentacdo e estadia, deverdo estar incluidas nos precos propostos, sendo de

Quanto a insuficiéncia de demandas disponibilizadas pelo TJBA, a metodologia ja contempla essa situacdo. A
aferigéo considera o volume de demandas efetivamente disponibilizadas pela CONTRATANTE, os impedimentos
registrados e a existéncia de causa imputavel & CONTRATADA. Eventual repercussao na medic&o depende da
existéncia de fato gerador especifico e objetivamente verificavel.

Nos termos do item 7.6.3 do Edital, é de responsabilidade da licitante o levantamento dos custos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da execugéo do objeto.

Adicionalmente, o item 2.10.2 do Termo de Referéncia estabelece que todas as despesas necessarias ao
cumprimento do objeto, inclusive tributos e encargos fiscais, deverzo estar contempladas nos pregos propostos.
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Pergunta 7. Em ateng&o ao instrumento convocatério da licitagdo em epigrafe e com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021, vimos, respeitosamente, apresentar pedido de esclarecimento quanto a forma

2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)
2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)
2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Considerando que tais modificages impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado a folha
de pagamento, ainda que a contratagio ndo se enquadre no regime de dedicagio exclusiva, e que o
contrato decorrente deste certame podera vigorar por periodo superior a cinco anos, tornando-se
abrangido pela regra de transicdo legal, solicita-se o esclarecimento sobre a forma de aplicagdo da
desoneragio:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2026 a 2028), refletindo
as respectivas aliquotas progressivas de INSS e CPRB, aplicando-se integralmente o regime de
desoneragdo conforme a Lei n® 14.973/2024 € sua regulamentagio:

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2026 (10% de INSS e 2,70% de CPRB), com
a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, 3 medida
que ocorrerem as alteragdes previstas na legislagdo, ainda que n3o se caracterizem como fatos
imprevisiveis?

c) Além disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a Administragdo pretende aplicar o
regime de reoneracdo/desoneragio: a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia
legal da norma ja em 2026; ou somente a partir do inicio da execugio contratual; e, neste Gltimo caso, qual
seria a previsdo de inicio do contrato, conforme o cronograma estimado do certame. O presente
questionamento visa garantir a correta elaboragido da proposta, a isonomia entre os licitantes e a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato durante sua execugdo, prevenindo
divergéncias futuras quanto a aplicagédo da Lei n° 14.973/2024.

Resposta:

a) Para apresentacdo da proposta, n&o sdo exigidas planilhas de composicdo de custos diferenciadas por
exercicio. A proposta devera ser elaborada e apresentada conforme as disposicées dos itens 6 e 7 do Edital e de
acordo com o modelo e as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e em seus anexos. Cabe a licitante
considerar, na formacg&o dos precos, o regime tributario que lhe seja aplicavel, bem como os tributos e encargos
incidentes, observada a legislagso vigente.

b) A licitante devera elaborar sua proposta considerando os tributos e encargos que Ilhe sejam aplicaveis, em
conformidade com a legislagéo vigente e com as disposicoes dos itens 6 e 7 do Edital.

Durante a execucdo contratual, eventuais alteragées com repercussdo nos precos seréo analisadas, quando
cabivel, de acordo com as disposicdes do Edital, da minuta contratual e da legislagdo aplicavel, mediante a
correspondente demonstracéo de seus efejtos.

Ressalta-se que, conforme o item 2.11 do Termo de Referéncia, a vigéncia inicial da contratagdo é de 24 (vinte e
quatro) meses.

¢) Para fins de elaboracéo da proposta, deverdo ser consideradas as condigGes tributarias legalmente aplicaveis
a licitante no momento de sua formulagéo, observadas as disposicdes do Edital e do Termo de Referéncia.

Quanto & execugao contratual, o item 2.11 do Termo de Referéncia estabelece que a vigéncia do contrato sera de
24 (vinte e quatro) meses, contados da assinatura, ndo sendo estabelecida no instrumento convocatério data
especifica para o inicio do contrato.

O item 2.12 do Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece que o reajuste contratual sera realizado mediante
aplicagdo do ICTI, tendo como data-base a data do orcamento estimado da contratacdo, fixada em 08/06/2026,
observado o interregno minimo de 12 meses.
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Pergunta 8. Com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente,
apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lei n° 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim definidas como
aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos
e quarenta milhées de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais), ainda que nao constituidas na forma de sociedade por agbes, tenham, obrigatoriamente, suas
demonstragées financeiras auditadas por profissionais independentes registrados na Comissdao de
Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n° 6.404/1976:

Demonstragdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3° Lei n® 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ni3o constituidas sob a
forma de sociedades por a¢des, as disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituragdo e elaboracdao de demonstragées financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente
por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Gnico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto
de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmagédo quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo
Unico da Lei n°® 11.638/2007, ainda que nao constituidas sob a forma de sociedade por a¢cdes, deverao
apresentar, obrigatoriamente, demonstragdes contabeis auditadas por auditor independente registrado na
CVM, sob pena de inabilitagédo.

A duavida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitagdo, a apresentagdo de demonstragdes
contabeis e indices financeiros para aferigdo da qualificagdo econdmico-financeira, mas nao explicita se
sera verificada a regularidade formal das demonstragées, com base nas obrigagdes legais aplicaveis as
sociedades de grande porte.

Resposta: A qualificagio econdmico-financeira devera observar as exigéncias estabelecidas no item 7.17.3 do
Edital e no item 2.10.4 do Termo de Referéncia, em conformidade com os critérios previstos no Decreto Judiciario
TJBA n° 741/2025.

Para a presente contratagéo, deverdo ser apresentados os documentos e comprovados os indicadores econémico-
financeiros exigidos nesses dispositivos, inclusive balanco patrimonial, demonstragéo do resultado do exercicio e
demais demonstracdes contabeis, além dos indices e requisitos econémico-financeiros aplicaveis ao nivel da
contratacao.

A documentacéo apresentada devera estar regularmente constituida na forma da legislacéo aplicavel a respectiva
licitante, cabendo sua analise na fase de habilitagdo, conforme as exigéncias do Edital, do Termo de Referéncia e
do Decreto Judiciario n°® 741/2025.

Para fins de habilitagio no presente certame, seréo exigidos os documentos e requisitos expressamente previstos
no instrumento convocatoério, observada a legislagéo aplicavel.

Pergunta 9. O TCU consolidou, a partir dos Acordidos n° 1.753/2008, 2.647/2009 e 505/2018 todos do
Plenario, o entendimento de que empresas tributadas pelo regime ndo cumulativo devem cotar na planilha
de custos as aliquotas médias efetivamente recolhidas de PIS e COFINS, apuradas com base na EFD-
Contribuigdes dos 12 meses anteriores a proposta. O racional é inequivoco: no regime ndo cumulativo, a
contribuicdo apurada é reduzida pelo desconto de créditos de insumos, de modo que a aliquota efetiva é
significativamente inferior a nominal (1,65% e 7,60%).

Ocorre que tem se constatado, especialmente entre prestadoras de servicos com dedicagao exclusiva de
méo de obra, a apropriagao de créditos lastreados em insumos inexistentes ou sem lastro documental —
inclusive sobre valores de folha de pagamento, cuja utilizacdo como base de crédito é expressamente
vedada pelo art. 3°, §2° |, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003. Essa pratica é objeto de fiscalizagdo
crescente da Receita Federal do Brasil, que tem lavrado autos de infragédo por glosa de créditos indevidos
e, em 16 de junho de 2026, publicou as Portarias Codar n° 316 e n° 319, instituindo equipes especializadas
para auditar pedidos de restituigcdo, ressarcimento e declaragées de compensagio (PER/DCOMP) relativos
a créditos de PIS/COFINS classificados como objeto de cessao irregular evidenciando que a irregularidade
no aproveitamento desses créditos é um problema sistémico e prioritario para o Fisco.

A consequéncia direta dessa distorgdo € o comprometimento do carater competitivo da licitagao: o licitante
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que se vale de créditos indevidos apresenta aliquotas efetivas irreais, reduz artificialmente sua planilha de
custos e obtém vantagem econémica ilegitima sobre os concorrentes que apuram e declaram corretamente

verde a sonegacio fiscal como instrumento de competitividade, em frontal contradigdo com os principios
da isonomia, da moralidade e da competitividade que balizam as contratagdes publicas nos termos do art.

Adnmitir percentuais nio comprovados implica risco de contratacdo com base em planilha irreal e pode
configurar falta de diligéncia da Administracdo passivel de corresponsabilizagdo do gestor e de
questionamento pelo TCU, que tem reiterado ser dever do agente publico verificar a adequacio das
Propostas recebidas (Acérdao n° 591/2025-Plenario).

Por isso, a simples meméria de calculo da média é insuficiente. E imprescindivel que a documentagio
venha acompanhada do Bloco M da EFD-Contribuigdes (registros M100/M105 para PIS e M500/M505 para
COFINS), que demonstra os créditos apurados por tipo, a base de calculo de cada crédito e a contribuigio
consolidada do periodo, permitindo aferir Se os percentuais informados possuem lastro fiscal efetivo.

Ante o exposto, requer-se esclarecer se o 6rgéo exigira, juntamente com a memdria das médias efetivas
de PIS e COFINS, a apresentagao do Bloco M da EFD-Contribuicées como instrumento de comprovagio

artificiais.
Resposta: A elaboracgo e a apresentacéo da proposta deverio observar as disposicGes dos itens 6 e 7 do Edital,

cabendo 3 licitante formular seus precos considerando os custos, tributos, encargos e demais despesas incidentes
sobre a execug&o do objeto.

Quanto & analise da exequibilidade, serdo observados os critérios e procedimentos previstos no item 9 do Edital,
inclusive a realizagdo de diligéncia quando necessaria a comprovag&o da viabilidade da proposta.

Complementarmente, o item 2.10.2 do Termo de Referéncia estabelece que a licitante devera apresentar, quando
exigido, documentagao apta a demonstrar de forma clara e objetiva a exequibilidade da proposta, especialmente
quanto aos custos, metodologia, capacidade operacional, composicdo de pregos, insumos, encargos,
produtividade e demais elementos que impactem o valor ofertado.

A documentacéo necessaria & comprovacéo sera definida pela Administracéo no ambito de eventual diligéncia,
conforme as circunstancias da proposta analisada

Pergunta 10. Considerando a necessidade de preenchimento adequado e preciso da planilha de
composigio de custos, conforme exigido no edital em referéncia, solicitamos, gentilmente, o envio do
referido documento em Excel.

Resposta: O Termo de Referéncia nao prevé pianilha de composicéo de custos para apresentacéo da proposta. O
documento estabelecido para essa finalidade & o Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial, a ser apresentado
pela licitante arrematante ao final da disputa de lances, contendo os quantitativos estimados, os valores unitarios
propostos por perfil/més e os respectivos valores totais.

O item 6.11 do Edital disciplina o preenchimento da proposta inicial diretamente no sistema eletrénico e o item
6.11.4 estabelece que, para aceitagdo da proposta da licitante melhor classificada, serdo considerados os
documentos encaminhados apos convocagéo do Pregoeiro.

Portanto, ndo ha planilha de composi¢éo de custos em formato Excel a ser disponibilizada pelo TJBA.

.
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Camila Andrade| Guimaries @eno_camachnﬁmia
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Coordenadora de Licitagdo Chefe do Nucleo de Licitagio
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Salvador, 16 de setembro de 2026. - x
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